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Bucuresti, 18.03.2016
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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere al Guvernului
referitoare ia:

1. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul senator PSD loan Chelaru si un grup de
parlamentari apartinand Grupurilor parlamentare ale PSD, UDMR, PC, PNL,
independenti (Bp. 680/2014, PIx. 555/2015);

2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul organizarii instantelor judecétoresti”, initiatd de
domnul senator PSD Liviu Ovidiu Dontu {Plx. 883/2015);

3. Propunerea legislativa intitulatd Lege privind investirea personalului
didactic de predare, de conducere, de indrumare si de control cu exercitiul
autoritalii publice pe timpul si in leqédturd cu indeplinirea atributiilor de serviciu,
initiata de domnul senator PSD Liviu Marian Pop Tmpreuna cu un grup de
parlamentari UNPR, PSD (PIx.46/2016);

4. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea art.7 alin.(3)
din Legea nr.102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile
funerare”, initiata de domnul deputat PSD loan Munteanu fmpreunad cu un grup
de parlamentari PSD, ALDE (Bp.477/2015, PIx28/2016);

5. Propunerea legislativd pentru modificarea s$i completarea Legii nr.
165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv fn perioada regimului
comunist in Roménia gi pentru completarea art. 4 din Legea nr. 268/2001 privind
privatizarea societafilor comerciale ce defin in administrare terenuri proprietate
publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si infiinfarea Agentiei
Domeniilor Statului, initiatd de domnul deputat PSD Valeriu Steriu impreuna cu
un grup de parlamentari PSD si UDMR (Bp. 108/2014, Pix. 510/2014);



6. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
145/2014 privind stabilirea unor masuri de reglementare a pietei produselor din
sectorul agricol, initiatd de domnul senator PSD Bumbu Octavian-Liviu impreuna
cu domnul senator PNL Dobra Dorin-Mircea (Bp. 364/2015, Plx 853/2015).
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist in Romdnia si pentru completarea art. 4 din
Legea nr. 268/2001 privind privatizarea societdfilor comerciale ce defin in
administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinafie
agricold si infiinfarea Agentiei Domeniilor Statului, inifiatd de domnul
deputat PSD Valeriu Steriu impreund cu un grup de parlamentari PSD si
UDMR (Bp. 108/2014, Pix. 510/2014).

I.  Principalele reglementiri

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativa are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind
mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romdnia, precum si modificarea Legii nr. 268/2001 privind
privatizarea societdtilor comerciale ce defin in administrare terenuri



proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul regrupdrii/comasarii terenurilor aflate in proprietatea
statului pentru o folosire optima a acestora in vederea retroceddrii si pentru
evitarea eventualelor procese in fata instantelor de judecata avand ca spete
suprapuneri de terenuri, revendicari si/sau granifuiri.

Pentru restituirea terenurilor catre persoanele care au titlul de
proprietate, hotardre judecdtoreascd definitiva, inifiatorii mentioneaza
necesitatea regrupdrii/comasarii terenurilor detinute in administrare de
Agentia Domeniilor Statului inainte de a incepe procesul de punere in
posesie.

II. Observatii

1. La art. I pct. 1 din initiativa legislativd se propune ca, anterior
punerii terenurilor la dispozitia Comisiei locale pentru inventarierea
terenurilor, Agentia Domeniilor Statului (ADS) sd comaseze in numele
statului, la nivelul unitatii administrativ-teritoriale, terenurile pe care le
administreaza si pe care sunt amplasate investi{ii vindute conform Legii
nr. 268/2001, cu acordul expres al proprietarului investifiei.

Norma propusd este neclard, avand in vedere cd prin comasare se
realizeazd gruparea a doud sau mai muitor suprafete de teren apartinidnd
unor proprietari diferii in scopul asigurdrii exploatarii lor agricole mai
eficiente. Intrucdt obiectul comasarii il constituie bunuri imobile cu
caracter permanent, considerdm ci gruparea acestora nu se poate realiza
decat prin schimburi de terenuri.

Schimbul este un contract reglementat la art. 1763-1765 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, prin care partile, denumite copermutanti, transmit
sau se obligd sd transmiti un bun pentru a dobandi un altul. Schimbului ii
sunt aplicabile regulile de la vinzare, fiecare parte fiind consideratd
vanzitor, in ceea ce priveste bunul pe care il instrdineaza, si cumpérator, in
ceea ce priveste bunul pe care il dobindeste. Este de esenta contractului ca
schimbul de terenuri nu se poate realiza decit cu acordul de vointd al
copermutantilor, ar fi incdlcat, iar dispozifiile constitutionale privind
proprietatea ar fi afectate.

Norma propusd mentioneaza ci ADS comaseazi terenurile pe care le
administreazd si pe care sunt amplasate investitii, cu acordul expres al
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proprietarului investitiei, dar nu prevede operatiunea juridica prin care se
realizeazd comasarea. Astfel, desi prin initiativa legislativa se prevede ci
procedura tehnicd aferentd se detaliaza prin norme metodologice, apreciem
cd operatiunea juridica prin care se realizeazid comasarea ar trebui sa fic
prevazutd la nivel de norma primar4.

O condifie esentiald pentru realizarea comasirii este ca toate
terenurile ce vor face obiectul respectivei operatiuni sa fie inscrise in
cartea funciard, fiind necesard, in acest sens, intocmirea documentatiei
cadastrale.

Astfel, apreciem cd pentru indeplinirea acestei conditii esentiale,
efortul financiar al statului roman ar fi uriag, iar in ipoteza in care s-ar
realiza, cheltuielile respective ar fi nejustificate si ar putea constitui un
prejudiciu, intrucdt suprafetele respective de teren vor face obiectul
retrocedarii, adicd vor iesi din proprietatea statului si vor intra in
patrimoniul persoanelor indreptitite, in conditiile legilor reparatorii ale
proprietdtii, care au caracter prioritar la aplicare.

2. La art. I pet. 2 din initiativa legislativd se propune modificarea
partii introductive a alin. (1) al art. 12 din Legea nr. 165/2013, in sensul
elimindrii termenului ,,agricole” din sintagma ,,ferenuri agricole”.

Mentiondm c3 dispozitiile art. 12 se referd la ipoteza in care
restituirea terenului agricol pe vechiul amplasament nu mai este posibila,
caz in care fostului proprietar/mostenitorilor acestuia urmeazd sa li se
atribuie terenuri pe alte amplasamente, in ordinea previzutd la alin. (1) al
acestui articol.

De altfel, art. 12 se incadreazi in capitolul referitor la restituirea in
naturd a imobilelor solicitate in temeiul legilor fondului funciar (art. 5-15'
din lege), normele respective facdnd referire la restituirea terenurilor
agricole sau forestiere. Singura exceptie priveste restituirea de terenuri
intravilane, solicitatd in temeiul Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22
decembrie 1989, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
dar si aceasta se referd tot la categoria de terenuri agricole, conform
destinatiei terenurilor la data preludrii abuzive de cétre stat a acestora, dar
cu conditia ca aceste suprafete si nu fi fost restituite prin aplicarea legilor
fondului funciar.

Nu consideram oportund modificarea art. 12, intrucit in aceastad
formd este eliminatd o conditie esentialda a reconstituirii dreptului de



proprietate, si anume validarea de cétre comisia judeteani de fond funciar
a intinderii dreptului de proprietate.

3. Referitor la art. II din propunerea legislativa, consideram ca
neintemeiatd eliminarea sintagmei ,,cu destinagie agricold”, intrucat ADS
exercitd, in numele statului roman, prerogativele dreptului de proprietate
numai asupra terenurilor cu destinatie agricola aflate in domeniul public
sau privat al acestuia, astfel c¢d se incalca principiile normelor de tehnica
legislativa, modificAndu-se prin aceastd interventie intregul obiect de
reglementare al Legii nr. 268/2001.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

g

Dacian Julien CIOLO$

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA
Presedintele Camerei Deputatilor



